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1. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH

Der Anwendungsbereich der Richtlinie betrifft gemeinsame Vorschriften fur die
Fernleitung, die Verteilung, die Lieferung und die Speicherung von Erdgas (Artikel 1
Absatz 1). Wenngleich der Wortlaut dieses Absatzes mit der entsprechenden
Bestimmung der ersten Erdgasbinnenmarktrichtlinie identisch ist (vgl. Artikel 1),
bringen die malygeblichen Begriffsbestimmungen enen weiter gefassten
Anwendungsbereich mit sich.

Nach Artikel 2 Ziffer 9 bedeutet

"Speicheranlage” eine einem Erdgasunternehmen gehorende und/oder von
ihm betriebene Anlage zur Speicherung von Erdgas, einschliefflich des zu
Soeicher zwecken genutzten Teils von LNG-Anlagen, jedoch mit Ausnahme
des Teils, der fur eine Gewinnungstéatigkeit genutzt wird; ausgenommen sind
auch Einrichtungen, die ausschliefdlich Fernleitungsnetzbetreibern bei der
Wahrnehmung ihrer Funktionen vorbehalten sind;

Die Begriffsbestimmung schrankt den Anwendungsbereich der Vorschriften der
Richtlinie auf den Zugang zu den Speicheranlagen ein, die nicht ausschlief3dlich
Fernleitungsnetzbetreibern (FNB) bel der Wahrnehmung ihrer  Funktionen
vorbehalten sind. Uberdies ist auch der Teil der Speicheranlagen, der fir eine
Gewinnungstatigkeit genutzt wird, von dem Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen.

Im Hinblick auf eine klare Definition der Speicheranlagen und des Teils der
Speicheranlagen, die im Sinne des Artikels 19 unter die Richtlinie fallen, missen die
Speicheranlagen und der Teil der Speicheranlagen, der Dritten zur Verfiigung steht,
von denen abgegrenzt werden, die fur Dritte nicht verfigbar sind.

Dies kann die Frage aufwerfen, von welchen Funktionen der FNB im Sinne der
Richtlinie auszugehen ist und welche im gegebenen Kontext relevant sind. Unter
Aulerachtlassung des Artikels8 Absatz 1, der eine Aufzéhlung der Aufgaben und
Pflichten aller Netzbetreiber enthdt, bedeutet "Fernleitungsnetzbetreiber” nach der
Begriffsbestimmung des Artikels 2 Ziffer 4




eine naturliche oder juristische Person, die die Funktion der Fernleitung
wahrnimmt und verantwortlich ist fir den Betrieb, die Wartung sowie
erforderlichenfalls den Ausbau des Fernleitungsnetzes in einem bestimmten
Gebiet und gegebenenfalls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen
sowie fir die Scherstellung der langfristigen Fahigkeit des Netzes, eine
angemessene Nachfrage nach Transport von Gas zu befriedigen;

wahrend in Artikel 8 Absatz 2 Folgendes festgelegt ist:

Die von den Fernleitungsnetzbetreibern festgelegten Ausgleichsregelungen
fur das Erdgasfernleitungsnetz missen objektiv, transparent und
nichtdiskriminierend sein, einschliefdlich der Regelungen Uber die von den
Netzbenutzern fUr Energieungleichgewichte zu zahlenden Entgelte. Die
Bedingungen fir die Erbringung dieser Leistungen durch die
Fernleitungsnetzbetreiber einschliefdich Regelungen und Tarife werden
gemald einem mit Artikel 25 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in
nichtdiskriminierender Weise und kostenorientiert festgelegt und
ver offentlicht.

Dariiber hinausist in Artikel 8 Absatz 4 Folgendes festgel egt:

Die Fernleitungsnetzbetreiber beschaffen sich die Energie, die sie zur
Wahrnehmung ihrer  Aufgaben verwenden, nach transparenten,
nichtdiskriminierenden und marktorientierten Verfahren.

Dies bedeutet, dass zusétzlich zu dem, was durch die Bestimmung des Begriffs
» Fernleitungsnetzbetreiber” abgedeckt ist, Ausgleichstétigkeiten einschliefdlich der
Beschaffung der zur Wahrnehmung seiner Aufgaben verwendeten Energie die
Aufgaben eines FNB hinreichend beschreiben wiirden.

Als Folge davon und im Hinblick auf die Bestimmung der fir den Netzzugang Dritter
verfigbaren Speicheranlagen miissen die FNB klar angeben, welche Speicheranlagen
oder welcher Teil der Speicheranlagen ausschliefdlich der Wahrnehmung dieser
Aufgaben vorbehalten sein sollten. Dies sollte so genau wie moglich erfolgen, z. B.
durch die Bezugnahme auf historische Daten. Selbst die ausschliefdlich reservierte
Kapazitét sollte nach Ansicht der Kommission dem Markt zu unterbrechbaren
Bedingungen zur Verfligung gestellt werden, solange sie vom FNB nicht verwendet
wird.

Ferner missten Speicherbetreiber, die Anlagen betreiben, die sowohl fir die
Gewinnung als auch fur die Speicherung von Erdgas verwendet werden, angeben und
belegen, welcher Teil der betreffenden Speicheranlage fur Gewinnungszwecke nétig
ist und daher fir den Netzzugang Dritter nicht zur Verfligung steht.

Falls ein FNB eine spezielle Speicheranlage ausschliefdlich der Wahrnehmung seiner
Aufgaben vorbehalten will, sollte er nach Auffassung der Kommission den
mal3geblichen nationalen Behdrden klar nachweisen, weshalb die gesamte Kapazitét
der Anlage bendtigt wird. Die mal3geblichen nationalen Stellen sollten anschlief3end
die Entscheidung des FNB genehmigen mssen. Allerdings sollten sie prifen, ob die

! Hinzuweisen ist darauf, dass diese Bestimmungen nur fir nichtmarktorientierte

Ausgleichsregelungen relevant sind. Bei marktorientierten Regelungen wirden die FNB
vermutlich durch miteinander konkurrierende Angebote von Marktteilnehmern die Energie
ankaufen (verkaufen), die sie zu Ausgleichszwecken bendtigen (nicht benétigen). Bei einer
derartigen Ausgleichsregelung bréuchten die FNB keine Speicherkapazitdten ausschliefdlich sich
selbst vorzubehalten.
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Erfordernisse des FNB es erlauben wirden, dem Markt diese Speicherkapazitét auf
unterbrechbarer Basis anzubieten.

Ein &hnliches Verfahren sollte auch fir Speicheranlagen mit , doppeltem
Verwendungszweck® durchgefiihrt werden, d.h. far Anlagen, die fur die
Gasspei cherung, aber auch zu Gewinnungszwecken, verwendet werden.

Zusammenfassend ist Folgendes festzuhalten: Bei  nichtmarktorientierten
Ausgleichsregelungen, d. h. bei Regelungen, bei denen die Fernleitungsnetzbetreiber
Speicheranlagen oder einen Teil davon der Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorbehalten
wollen, sollten die mal3geblichen nationalen Behtrden daflir sorgen, dass eine klare
Trennung der Speicherkapazitéten, die fir den Zugang Dritter zur Verfligung stehen,
von denen, die Dritten aufgrund des FNB-Bedarfs nicht zur Verfigung stehen,
besteht. Hinsichtlich des zuletzt genannten Falls sollten die Kapazitdten dem Markt
auf unterbrechbarer Basis zur Verfligung gestellt werden.

2. BENENNUNG DER NETZBETREIBER UND IHRE AUFGABEN
Nach Artikel 2 Ziffer 13 bedeutet

"Netz' alle Fernleitungsnetze, Verteilernetze, LNG-Anlagen und/oder
Soeicheranlagen, die einem Erdgasunternehmen gehtren und/oder von ihm
betrieben werden, einschliefdlich Netzpufferung und seiner Anlagen, die zu
Hilfsdiensten genutzt werden, und der Anlagen verbundener Unternehmen,
die fir den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung und zu LNG-Anlagen
erforderlich sind;

Anders as in der ersten Erdgasbinnenmarktrichtlinie schlief3t die Bestimmung des
Begriffs ,Netz* in der zweiten Erdgasbinnenmarktrichtlinie , Speicheranlagen®
explizit mit ein. Folglich gelten alle Bestimmungen, die sich auf das Netz beziehen,
gleichermal3en fir die Speicheranlagen und gegebenenfalls flr ihre Betreiber.

Nach Artikel 7 mussen die Mitgliedstaaten Netzbetreiber, einschliefdich
Speicheranlagenbetreiber, benennen; ferner ist in diesem Artikel festgelegt, dass die
benannten Netzbetreiber die Artikel 8 bis 10 einhalten.

In Artikel 8 sind die Aufgaben der Netzbetreiber, einschliefdlich der Betreiber von
Speicheranlagen, festgelegt.

Die Bestimmungen des Artikels 8 Absatz 1 lauten wie folgt:

1. Die Betreiber von Fernleitungsnetzen, Speicher- und/oder LNG-
Anlagen sind verpflichtet,

a) unter wirtschaftlichen Bedingungen und unter gebihrender
Beachtung des Umweltschutzes sichere, zuverldssige und
leistungsfahige Fernleitungsnetze, Speicher- und/oder LNG-
Anlagen zu betreiben, zu warten und auszubauen,

b) sichjeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder Kategorien
von Netzbenutzern, insbesondere zugunsten der mit ihnen
ver bundenen Unternehmen, zu enthalten,

c) jedem anderen Betreiber enes Fernleitungsnetzes, einer
Soeicheranlage, einer LNG-Anlage und/oder eines Verteilernetzes



ausreichende Informationen zu liefern, um zu gewahrleisten, dass
der Transport und die Speicherung von Erdgas in einer mit dem
sicheren und effizienten Betrieb des Verbundnetzes zu
ver elnbarenden Weise erfolgen kann,

d) den Netzbenutzern die Informationen zur Verfigung zu stellen, die
sie fur einen effizienten Netzzugang benttigen.

Die Bestimmungen betreffen die folgenden Grundséize:

e Zu den algemeinen Verpflichtungen der Speicheranlagenbetreiber (SB)
gehoren der Betrieb, die Wartung und der Ausbau des Netzes unter
wirtschaftlichen Bedingungen auf sichere, zuverlassige und leistungsfahige
Weise und unter gebihrender Beachtung des Umweltschutzes. Die
Kommission ist der Ansicht, dass en effizienter Betrieb wvon
Speicheranlagen das Horten von Kapazitéten ausschlief3en wirde, das dem
Markt Kapazitdten entziehen wirde und daher nicht mit dem
Ubereinstimmen wirde, was vom Standpunkt eines
Speicheranlagenbetreibers aus als wirtschaftlich oder leistungsfahig
betrachtet werden konnte.

* Anforderungen an die Versorgungssicherheit missen berticksichtigt
werden, doch missen diese transparent und diskriminierungsfrel sein, um
die Ziele und die der Richtlinie zugrunde liegenden V oraussetzungen zu
erflllen. Es sollten geeignete Mechanismen festgelegt werden, um die
Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten, ohne die Entwicklung eines
wettbewerbsoffenen Marktes furr Erdgas” zu behindern.

* Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gilt auch strikt fur die SB. Daher
muss jeder Nutzer, der den Zugang zu Speicheranlagen anfordert, in
gleicher Weise Zugang erhalten wie zu den Netzen, d. h. es muss der
gleiche Grad an Nichtdiskriminierung und an Transparenz gelten. Deshalb
muss eine diskriminierungsfreie Behandlung Dritter im Einklang mit den
Anforderungen eines voll funktionierenden und wettbewerbsoffenen
Binnenmarktes gewéahrleistet werden.

» Die Transparenz gegeniiber den Netzbetreibern ist eine allgemeine Pflicht
im Interesse des sicheren und effizienten Betriebs des Verbundnetzes. Sie
begrindet die Pflicht zum Austausch der fur den technischen Betrieb des
Netzes bendtigten Informationen.

o Schliefllich missen die SB den Netzbenutzern die Informationen zur
Verfigung stellen, die sie fur einen effizienten Netzzugang bendtigen.
Nach Ansicht der Kommission umfassen solche I nformationen mindestens

» Informationen Uber die wéhrend eines bestimmten Zeitraums in
relevanten Speicheranlagen verflgbaren verbindlichen und
unterbrechbaren K apazitéten

» Informationen Uber die Zugangsbedingungen, einschliefdlich der
Entgelte

» Informationen Uber die vorhandenen Dienstleistungen.

2 Orientierungshilfen enthdlt der Richtlinienvorschlag fir Mainahmen zur Sicherung der

Erdgasversorgung.
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3. VERTRAULICHKEIT
Mal3gebliche Bestimmungen der Richtlinie:

Artikel 10
Vertraulichkeitsanforderungen fiir Fernleitungsnetzbetreiber

1. Unbeschadet des Artikels 16 und sonstiger rechtlicher Verpflichtungen
zur Offenlegung von Informationen wahrt jeder Betreiber eines
Fernleitungsnetzes, einer Speicher- und/oder einer LNG-Anlage die
Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen, von denen er bei
der Ausibung seiner Geschéftstatigkeit Kenntnis erlangt, und
verhindert, dass Informationen Uber seine eigenen Tatigkeiten, die
wirtschaftliche Vorteile bringen kdnnen, in diskriminierender Weise
offen gelegt werden.

In den Bestimmungen des Artikels 10 ist die Speicherung explizit genannt und wird
implizit ausgedrickt, dass die Speicheranlagenbetreiber genauso wie alle anderen
Erdgasunternehmen zur Vertraulichkeit verpflichtet sind.

Die Vertraulichkeitsanforderung und als Folge davon die Einfuhrung , chinesischer
Mauern“ ist besonders wichtig, wenn ein SB Teil eines vertikal integrierten
Unternehmens ist, das Speicher- und Lieferunternehmen umfasst. Die Bestimmungen
Uber die rechtliche und funktionale Entflechtung der Artikel 9 (Fernleitung),
13 (Verteilung) und 15 (Kombinationsnetzbetreiber) trennen in wirksamer Weise die
natlrlichen Monopole der Netzbetreiber vom V ersorgungsgeschéft und sorgen so fir
die notwendige Unabhangigkeit und fir Anreize fur die Netzbetreiber, im Einklang
mit den Ubergeordneten Zielen der Richtlinie zu handeln. Die Speicheranlagen sind
nicht notwendigerwei se vom V ersorgungsgeschéft getrennt.

Aus diesem Grund und zur Erreichung der Richtlinienziele insgesamt ist die
Vertraulichkeitsanforderung des Artikels10 von grundlegender Bedeutung, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, wenn die Speicheranlagen rechtlich nicht
vom  Versorgungsgeschdft getrennt sind. Um die Einhaltung der
Vertraulichkeitsanforderung zu gewahrleisten, kdnnen die malf3geblichen Behérden
von den betroffenen Unternehmen zumindest hinreichende Nachweise dafur
verlangen, dass zwischen dem SN und dem Versorgungszweig des vertikal
integrierten Unternehmens "chinesische Mauern” eingefihrt wurden.

Fur Kombinationsnetzbetreiber, die Speicheranlagenbetreiber umfassen, gilt die
Vertraulichkeitsanforderung des Artikels 10 in gleicher Weise. Es lief3e sich jedoch
argumentieren, dass sie weniger relevant ist, da es schwer vorstellbar ist, dass der
Speicheranlagenbetreiber als Teil des Kombinationsnetzbetreibers tber wirtschaftlich
sensible Informationen verfugt, die dem Fernleitungsnetzbetreiber, dem
Vertellernetzbetreiber oder dem Betreiber einer LNG-Anlage nicht zur Verfligung
stehen. Die einzige Ausnahme von diessr Regel ist die enes
Speicheranlagenbetreibers in einem vertikal integrierten Unternehmen, zu dem auch
LNG-Anlagen gehdren und das seine Speicheranlagen technisch und wirtschaftlich
vollig getrennt von den LNG-Anlagen betreibt. In einem derartigen Fall hat die
Vertraulichkeitsanforderung die gleiche Bedeutung wie fir vertikal integrierte
Unternehmen, die die Speicherung und V ersorgung betreiben.






4. ZUGANG ZU SPEICHERANLAGEN

Artikel 19 ist im Rahmen des neuen wettbewerbsoffenen Umfelds die
Kernbestimmung des Rechtsrahmens in Bezug auf den Betrieb von Speicheranlagen.
Er ist die wichtigste Konkretisierung der Ankiindigung des Erwagungsgrundes 20,
demzufolge

...2zusatzliche Mafl3nahmen getroffen werden sollten, um die Bestimmungen
Uber den Zugang zu Speicheranlagen und Hilfsdiensten zu verdeutlichen.

Daher begrindet Artikel 19 Absatz 1 das Recht auf den Zugang zu Speicheranlagen,
wobei es den Mitgliedstaaten Uberlassen bleibt, ob ein Zugang auf Vertragsbasis oder
ein geregelter Netzzugang realisiert werden soll. Unabhangig davon, welches System
(Zugang auf Vertragsbasis oder geregelter Netzzugang) gewahlt wurde, muss dieses
nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien betrieben
werden.

,Objektiv* bedeutet in diessem Zusammenhang, dass sich die Kriterien auf die
faktischen Merkmale fir den Zugang zu Speicheranlagen beziehen missen, etwa auf
vorhandene technische Merkmale, Qualitétsanforderungen usw., ferner missen sie fur
Dritte verstandlich und technisch gerechtfertigt sein.

» Transparent” bedeutet, dass alle Kriterien ex-ante verdffentlicht werden missen, um
Dritten die Bewertung der technischen und wirtschaftlichen Folgen des Zugangs
Dritter zu den Speicheranlagen zu ermdglichen. Ferner muss ein Einblick in die
Ableitung der Kriterien ermoglicht werden, d.h. in die technischen und
wirtschaftlichen Grunde fur ihre Erstellung.

»Nichtdiskriminierend“ bedeutet, dass die Dienstleistungen, die ein Dritter anfordert,
far alle Dritte, die die gleichen Dienstleistung anfordern, absolut gesehen und unter
den gleichen Umstanden die gleichen wirtschaftlichen Folgen hétten.

Uber diese Kriterien hinaus schrankt Artikel 19 Absatz1 den Zugang zu
Speicheranlagen insoweit ein, als dieser ,,im Hinblick auf die Versorgung der Kunden
technisch und/oder wirtschaftlich erforderlich ist“. Der Begriff ,technisch und
wirtschaftlich erforderlich” lasst sich am besten durch die Bezugnahme auf eine
Anderung der Nachfrage wahrend einer bestimmten Zeitspanne erklédren. Diese ist
eine der typischsten Merkmale des Erdgasgeschéfts und kann auf eine Reihe von
Grinden zurickgefuhrt werden, etwa auf

- die Struktur der Nachfrage: Der Anteill an Erdgas, den Haushalte mit
einem starker strukturierten Nachfrageprofil verwenden, gegentber dem
Antell an Erdgas, der fur die Grundlast in der Stromerzeugung verwendet
wird, wirde die grundlegende Nachfragestruktur eindeutig beeinflussen.

- die Temperatur: In der Regel ist im Winter die Nachfrage héher, da mehr
Gas zu Heizzwecken verwendet wird. Andererseits kann, wie in den
Vereinigten Staaten, Gas an heif3en Sommertagen oder in heil3en Regionen
zur Klimatiserung eingesetzt werden. Je nach Antell der
temperatursensiblen Nachfrage kann eine Temperaturanderung von ein bis
zwel Grad die tdglichen Nachfrageprofile erheblich erhthen/senken;
gleichzeitig bestimmt dieser Antell das Nachfragebild CUber den
Jahresverlauf (saisonale Schwankung).

- Arbeitszeit: Die Nachfrage kann auch von den Arbeitszeiten von Fabriken
(Wochenende, Urlaubszeit) und Lebensgewohnheiten der Menschen
abhangen.



- dlgemeine wirtschaftliche Faktoren: Breitgefacherte Anwendungen in den
industriellen Produktionsprozessen beeinflussen natlrlich die Hohe der
Nachfrage zu Industriezwecken.

Aus diesen Grunden ist fur die Erdgaswirtschaft ein gewisser Grad an Flexibilitét bel
der Versorgung der Verbraucher mit Erdgas unerlasslich. Wenngleich die
Speicherung nicht das einzige Instrument ist, das den Netznuztern Flexibilitéat bei der
Versorgung ihrer Kunden verschafft, ist sie doch eines der wichtigsten Instrumente
und, wenn man die grundlegenden wirtschaftlichen Gegebenheiten betrachtet, in
vielen Féllen das einzig geeignete Instrument. Die Versorgungsflexibilitét im Sinne
der Produktions- oder Importflexibilitét, der Netzpufferung und von Spotmarkt-Gas
mag dem Grundsatz nach vorhanden sein, doch entspricht sie haufig nicht den
Erfordernissen des Kunden/Netznutzers, sei es wegen des Umfangs und der
Kurzfristigkeit der bendtigten Flexibilitdt oder wegen der grundiegenden
wirtschaftlichen Gegebenheiten. So wirde die Realisierung der gesamten saisonalen
Flexibilitdt durch die Importflexibilitdt voraussetzen, dass erhebliche Pipeline-
Kapazitaten ungenutzt bleiben, was die Kapitalkosten exorbitant steigen lassen und
die Erdgasversorgung unwirtschaftlich und nicht mehr wettbewerbsfahig machen
wirde. Die Produktionsflexibilitdét ~ wirde die Deckung  kurzfristiger
Nachfrageanstiege in der Regel nicht erméglichen, ganz gleich, ob diese
vorhergesehen wurden oder nicht. Flexibilitdtsanforderungen dieser Art werden
normalerweise, wenngleich nicht ausschliefdlich, durch unterschiedliche
Speicheranlagen bedient, die fur verschiedene Zwecke konzipiert sind. Wahrend
grofRe Aquiferspeicher oder Speicher in erschdpften Gasgewinnungsfeldern in der
Regel dafir konzipiert sind, saisonale Angebots- und Nachfrageschwankungen
auszugleichen, sind Salzkavernen und besondere Anlagen fir das Auffangen von
Nachfragespitzen dafUr ausgelegt, kirzerfristigen Flexibilitdtsanforderungen gerecht
zu werden. Solche Speicheranlagen erlauben auch ene jahrliche Ein- und
Ausspei serate von mehr als eins.

In einem wettbewerbsoffenen Markt mit einer umfassenden Palette neu entstehender
Transportdienstleistungen (verbindliche, unterbrechbare, kurzfristige, langfristige
Dienstleistungen) ist der Zugang zu Hexibilitatsinstrumenten, einschliefdich
Speicheranlagen, unerlésslich, damit der Markt gut funktioniert. Der unterschiedliche
Flexibilitiétsumfang verschiedener Arten von Speicheranlagen wirde es den
Netznutzern ermdglichen, maligeschneiderte, den Kundenerfordernissen angepasste
Lieferungen bereitzustellen oder zu beschaffen. Dazu kénnen kurz- und langfristige,
verbindliche und unterbrechbare Dienstleistungen und, falls der Markt dies erfordert,
die Entwicklung zusétzlicher Speicherdienstleistungen, z. B. das "Parken™, gehoren.

Die Kommission ist der Ansicht, dass der Zugang zu Speicheranlagen immer die
Anforderung der technischen und wirtschaftlichen Notwendigkeit erflllt, wenn er mit
einem geplanten oder vorhandenen Liefervertrag zusammenhéngt. Hingegen wird der
Zugang zu Speicheranlagen nach Artikel 19 nicht auf Falle ausgedehnt, in denen
nachgewiesen werden kann, dass der Zweck oder die Absicht eines solchen Zugangs
nicht mit der Versorgung von Kunden verbunden ist. Dies gilt unbeschadet der
Bestimmungen des Artikels 21 (Verweigerung des Zugangs).

Es sei darauf hingewiesen, dass die Speicheranlagen, zu denen der Zugang beantragt
wird, und der Kunde, der im Wege des Netzzugangs Dritter durch diese
Speicheranlage beliefert wird, nicht notwendigerweise in ein und demselben
Mitgliedstaat sein mtissen.



Die Richtlinie lasst sowohl den Zugang auf Vertragsbasis als auch den geregelten
Netzzugang ohne Unterschied zu. Die genannten Kriterien gelten fir beide Systeme.
Wahrend im Falle des Zugangs auf Vertragsbasis der Speicheranlagenbetreiber die
wesentlichen Geschéftsbedingungen verdffentlichen muss, muss beim geregelten
Netzzugang der Zugang zu den Speicheranlagen auf der Grundlage ver6ffentlichter
Tarife und/oder sonstiger Bedingungen und Verpflichtungen bereitgestellt werden.
Dies bedeutet auch, dass die Ergebnisse beider Systeme gleich sein sollten, um denin
der Richtlinie verankerten Grundsatz der Nichtdiskriminierung und des Wettbewerbs
einzuhalten.

Vor dem Hintergrund obiger Ausfihrungen wird deutlich, dass die
Speicheranlagenbetreiber eine Palette von Dienstleistungen anbieten missen, um
einen Zugang zu den Speicheranlagen zu ermdglichen, der den Kriterien der
Richtlinie, insbesondere des Artikels 19, entspricht. Der Mal3stab kdnnte der sein,
welche Art von Dienstleistungen angeboten werden missen, um alen Netznutzern,
die den Zugang zu Speicheranlagen fur die Versorgung von Kunden anfordern, ein
wirtschaftliches Arbeiten zu ermdglichen.

Die Entwicklung des Binnenmarktes, einschliefdlich Gasumschlagspunkte und
flexiblerer Handel sformen mit wochentlichen und taglichen
Transportdienstlei stungen, wirde eine Anpassung der Speicherdienstleistungen an die
Marktanforderungen  erforderlich machen. Neben  Jahresvertrdgen  waéren
Speichervertrage mit kirzerer Laufzeit, die eine vollstandige Nutzung des
kommerziellen Marktpotenzials ermdglichen, eine logische Ergéanzung der sich neu
herausbildenden Gestalt des Erdgashinnenmarktes. Verbundene und nichtverbundene
Dienstleistungen mit unterschiedlichen Zeitlaufen, die mit einem ausreichenden Mal3
an Information und Transparenz in Bezug auf die verfligbaren Kapazitdten gekoppelt
sind, Vefahren fir die Kapazitdtszuweisung und das Engpassmanagement,
Mechanismen zur Vermeidung der Hortung und marktorientierte Mechanismen
konnen in dieser Hinsicht Mindestanforderungen sein.

Hinzuweisen ist auch darauf, dass aus den Richtlinienbestimmungen® hervorgeht, dass
der Zugang zu Speicheranlagen ein wichtiges Instrument ist, um einen gut
funktionierenden Erdgasbinnenmarkt zu realisieren. Der Wortlaut der einschlégigen
Artikel der Richtlinieimpliziert fir den Zugang zu den Speicheranlagen einen Ansatz,
der zumindest im Hinblick auf das Ergebnis des Zugangs, wenngleich nicht im
Hinblick auf das Verfahren, dem Verfahren fir den Netzzugang é&hnelt. Die
Bedingungen fur den Zugang Dritter und die ihnen angebotenen relevanten
Dienstleistungen, die Transparenzanforderungen, die Mechanismen fur die
Kapazitétszuweisung, die Rolle der Speicherung fur die (weitere) Entwicklung
marktorientierter Ausgleichsregelungen und sonstiger Mechanismen durften eine
grol3e Bedeutung fir eine Regelung fir den Zugang zu Speicheranlagen haben, die
mit den Richtlinienbestimmungen vereinbar ist.

5. VERWEIGERUNG DES ZUGANGS

Nach Artikel 21 kann der Zugang zu Speicheranlagen aus den gleichen Griinden wie
der Zugang zum Netz verweigert werden, d. h. wegen mangelnder Kapazitaten,
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und Problemen im Zusammenhang mit

®  Vgl. Erwagungsgrund 20 in Verbindung mit Artikel 19.



Vertrégen mit unbedingter Zahlungsverpflichtung. Um zu gewéhrleisten, dass der
Zugang in einer Weise verweigert wird, die mit den Ubergeordneten Zielen der
Richtlinie kompatibel ist, missen eine Reihe von V oraussetzungen erfiillt werden.

Diese Voraussetzungen, die eine Verweigerung des Zugangs zu Speicheranlagen
wegen mangelnder Kapazitéten rechtfertigen, sind nach Ansicht der Kommission die
folgenden:

a) Objektivitdét und Transparenz: der Speicheranlagenbetreiber  muss
nachvollzienbar belegen, dass keine Kapazitdt verfugbar ist. Zu den
Mindestanforderungen eines solchen Nachweises wirden regelméiig
vertffentlichnte Daten Uber die veflgbare Kapazitdt (Einspeisung,
Ausspeisung, Volumen) wahrend eines bestimmten Zeitraums gehoren,
einschliefdich historischer Daten, und gegebenenfalls die Unterscheidung
zwischen verbindlicher und unterbrechbarer Speicherkapazitdt. Die Daten
sollten zeigen, dass die gesamte Arbeitskapazitét der betreffenden
Speicheranlage vertraglich gebucht ist (keine Verflgbarkeit verbindlicher
Kapazitét) oder physisch verwendet wird (keine Verfligbarkeit unterbrechbarer
Kapazitét).

b) Nichtdiskriminierung: Dies wuirde bedeuten, dass das Ergebnis eines
Ersuchens um Zugang zu Speicheranlagen bel einem SB oder bel einem
K ombinationsnetzbetreiber, der eine Speicheranlage betreibt, das gleiche wére
(d. h. Ablehnung wegen mangelnder Kapazitét), ganz gleich, wer hinter dem
Dritten, der den Zugang beantragt, steht (ein mit dem SB verbundenes
Marketingunternehmen oder ein nicht mit dem SB verbundenes
Unternehmen). Ferner wiirde dies bedeuten, dass eine Anderung hinsichtlich
der verfigbaren Kapazitdten alen betroffenen/interessierten Parteien auf
nichtdiskriminierende Weise bekannt gegeben wirde, so dass adle
betroffenen/interessierten Parteien in die Lage versetzt wirden, ihr
Zugangsersuchen nach einem nichtdi skriminierenden
Kapazitétszuwei sungsverfahren einzureichen.

c) Je nach Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten die mangelnde Abhilfe im
Wege kosteneffizienter Mal3nahmen gemal3 Artikel 21 Absatz 2. Nach dieser
Bestimmung konnen Mitgliedstaaten beschlief3en, die Verweigerung des
Zugangs zu Speicheranlagen aufgrund unzureichender Kapazitdt nicht
zuzulassen, wenn die benétigte Kapazitdt durch einen Ausbau, soweit
wirtschaftlich vertretbar, bereitgestellt werden konnte oder wenn ein
potenzieller Kunde bereit ist, hierflr zu zahlen.

Eine eindeutige und transparente Definition der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen im Hinblick auf die Speicherkapazitdten, wie sie in Artikel 3
Absatz 2 gefordert wird, gilt als unerldssliche Voraussetzung fir eine Verweigerung
des Zugangs zu Speicheranlagen, die mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
begrindet wird. Falls die gemenwirtschaftlichen Verpflichtungen nicht den
Anforderungen des Artikels 3 Absatz 2 entsprechen, kdnnen sie keinen Grund fur die
Verweigerung des Speicherzugangs darstellen. In diesem Zusammenhang sollte auch
berlicksichtigt werden, ob die relevanten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
(z. B. aus Grunden der Versorgungssicherheit) durch andere Instrumente realisiert
werden konnten, im Fale der Versorgungssicherheit etwa durch die
Versorgungsflexibilitét, Spotmérkte, unterbrechbare Vertrége usw., sofern dies
wirtschaftlich gerechtfertigt ist. Bei der Festlegung des Speicherbedarfs zur Erfillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen dirfen neue Anbieter nicht diskriminiert
werden, d. h. neu in den Markt eintretende Unternehmen, die gemeinwirtschaftliche
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Verpflichtungen in Anspruch nehmen, missen die gleichen Rechte wie die etablierten
Unternehmen erhalten und ihr Speicherbedarf flr gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen muss in gleicher Weise wie der Speicherbedarf der etablierten
Unternehmen beriicksichtigt werden.

Die Verweigerung des Zugangs Dritter zu Speicheranlagen aufgrund von Vertragen
mit unbedingter Zahlungsverpflichtung ist unwahrscheinlich. Deshalb wird dieser Fall
in diesem Papier nicht behandelt. Die Kommission ist jedoch bereit, diese Frage mit
den Mitgliedstaaten zu erértern, wenn dies gewinscht wird.
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